Kris och pandemi utmanar Ryssland

Gudrun Persson

Jag vet att man jamt overdriver forodelsen
och antalet dida,

men att sjilvmant utsitta sig for

den farliga smittan vore oforsvarligt.
Aleksandr Pusjkin i kolerakarantin 1830

Utvecklingen i Ryssland ir av stor sikerhetspolitisk betydelse for Linder i Rysslands niirhet. Pandemin utsitter inte
bara den ryska ekonomin f6r stora provningar, utan iven det politiska systemet, det som kallas maktens vertikal.
Trots pandemin och dess politiska och ekonomiska konsekvenser, forblir Rysslands strategiska mél oférindrade.
Pandemin synes ha forstirkt trenderna som fanns fore farsoten — det auktoritira anslaget i Ryssland och den

anti-vistliga utrikespolitiken.

AR 2020 INLEDDES ambitidst i Ryssland med en
regeringsombildning och omfattande dndringar i
konstitutionen med en allrysk omréstning planerad till
den 22 april. De nationella projekten, med stora satsningar
pa hojd levnadsstandard, skulle f& ny fart med den nya re-
geringen. Dirtill planerades 75-arsjubileet av Segerdagen
i andra virldskriget, den 9 maj, med forhoppningar om
stort internationellt deltagande pa dskidarlakearen.

Allt detta syftade till att Vladimir Putins politiska sys-
tem skulle permanentas och legitimeras. Det skulle ske
med [6ften om satsningar pi dem som har det simst stillt,
institutionaliserad patriotism och virdekonservatism samt
okad tillvixt. Pandemin lade sordin pa glidjestimningen.
Rysslands atgirder for att bekdimpa smittspridningen prig-
lades f6rst av en viss yrvakenhet, men dérefter har en mingd
atgirder vidtagits och hotet tas pa allvar. Den allryska om-
rostningen skots pa framtiden med flera ménader liksom
Segerparaden. Till skillnad fran ledande politiker i flera
linder, tycks Putins fértroendesiffror nir krisen slog till
inte ha fatt ndgon “coronaskjuts” uppat — snarare tvirtom.

MAKTENS VERTIKAL | KRISTIDER

Négra manader in i pandemins hirjningar kan noteras
att stormaktskampen mellan USA och Kina fortsitter.
Viktiga rustningskontrollavtal har sagts upp. Den siker-
hetsordning som har funnits i dver fyrtio ar utmanas. Det
ar en sikerhetsordning som Ryssland ifrigasitter. Ryssland
vill att Helsingforsavtalet frin 1975 och Parisavtalet frin
1990 ersitts med en ny europeisk sikerhetsordning, dir
Rysslands ansprik pa en egen intressesfir tillgodoses. Det
politiska system som har byggts upp i Ryssland under 20

ars tid star infor stora utmaningar, dven om det inte finns
nigot som just nu tyder pa att systemet 4r hotat i grunden.

Maktens vertikal, med en stark presidentmakt och lo-
jala guvernérer, fungerar dock illa i tider av oférutsedda
kriser, som naturkatastrofer eller nu coronapandemin. I
ett aukroritirt system som det ryska finns det inga formella
strukturer som tar till vara de storsta elitgruppernas intres-
sen (inom politik, ekonomi, forsvar och sikerhet) vilket
begrinsar mojligheterna till bredare kompromisslosningar.
Beslut fattas frimst utifrdn enskilda samtal snarare dn kol-
lektiva diskussioner. De politiska partierna och Duman,
det ryska parlamentet, 4r svaga institutioner och media ar i
hég grad statskontrollerad. Det leder till att det tar lang tid
for en signal att na den politiska toppen och omvint. Inci-
tament att rapportera om kriser och katastrofer finns inte,
vilket leder till att riskerna for ryktesspridning 4r pataglig.
De siffror om antal déda som publiceras officiellt misstinks
vara friserade, och myndigheterna beslutade forst i juni att
borja redovisa mer detaljrike. Flera manader in i pandemin
visade en opinionsundersékning att c:a 23 % av de till-
frigade ansdg att coronan var “ett pahitt av sirintressen”.

Putin forsoker skjuta ansvaret for hanteringen av pan-
demin ifran sig sa att det finns andra att skuldbeligga.
Han har delegerat ansvaret for krishanteringen till fede-
rationssubjekten, landets olika territoriella och adminis-
trativa delar, och till och med hotat guvernérerna med
fingelsestraff om de inte vidtar dtgirder. Till saken hor att
sedan 2017 har ett mycket stort antal guvernérer blivit ut-
bytta, det storsta antalet sedan 1993. Dessa nyutnimnda
guvernorer kallas varjager (vikingar) eftersom de oftast
saknar koppling till den region de sitts att styra. De ir
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beroende av Moskva. Ménga av dessa guvernérer har ham-
nat i en svar sits med ett stort ansvar utan extra resurser
till forfogande.

Rysslands regering har ett samordningsrad, som leds av
premidrminister Michail Misjustin, for att bekimpa coro-
naspridningen. Kontrollen av medborgarna har skirpts med
hjilp av lagstiftning och tekniska hjilpmedel som bland
annat kameradvervakning och mobilappar. En ny lag har
antagits som mojliggor distansrostning via Internet. Om
missndjet vixer bland befolkningen kan repressionen for-
vintas 6ka, liksom jakten pé pastddda yttre och inre fiender.

UTRIKESPOLITIKEN LIGGER FAST

Officiellt framstills Ryssland och det auktoritira poli-
tiska systemet i god dager. Ryssland har, enligt denna syn,
klarat pandemin bittre, liksom andra auktoritira stater.
Vistvirlden och EU framstills som svaga, splittrade och
egoistiska. Den medicinska hjilp som har skickats till
bland andra Italien och USA, har framhallits som ett bevis
for att Ryssland 4r en mer humanitir stat an demokrati-
erna i Vist. Ryssland framhiver landets och den politiska
ledningens dverligsenhet for en inhemsk publik och dir-
med ocksa for ryssar i utlandet.

Inget tyder pa att den aggressiva, anti-vistliga utrikes-
politiken kommer att verges. Dess drivkrafter dr alltfor
starka. En drivkraft 4r den geopolitiska syn som genomsy-
rar den politiska och militira ledningen. Man anser att in-
flytande i virlden 4r ett nollsummespel. Till £6ljd av denna
uppfattning avser ledningen att dteruppritta Ryssland som
en stormakt i virlden ocksd med hjilp av militira medel.
Ryssland har, enligt denna syn, ritt till en egen intressesfir.
Ytterligare en drivkraft for den ryska aggressionen ér att den
ryska politiska ledningen anser att Ryssland dr omringat av
en fientlig vistvirld och dirmed ser varje form av folkligt
missndje som ett hot. Enligt den ryska ledningen ir inte
regimkritiska demonstrationer ett genuint uttryck for folk-
ligt ogillande utan nigot som Vist har organiserat i syfte
att halla tillbaka Ryssland och byta ut Rysslands ledning.

Ryssland driver frigan, bide i Férenta Nationerna och
i G20, om att de internationella sanktionerna som har in-
forts i omgangar sedan 2014 mot Ryska federationen ska
tas bort med argumentet att de skulle vara inhumana under
en pigiende pandemi. Att hiva Rysslands egna import-
restriktioner pa till exempel livsmedel och vissa likemedel
har dock dnnu inte foreslagits av den politiska ledningen.

Det ryska initiativet till ett sirskilt mote i september 2020
med de fem permanenta medlemmarna i FN:s sikerhets-
rad, i samband med 75-arsjubileet av generalférsamlingens

inrdttande, kan ha fatt 6kad aktualitet. Ett sidant mote,
om det blir av, dverensstimmer mycket vil med Putins syn
pa behovet av en ny Wienkongress a la 1815 eller ett nytt
Jalta 1945, det vill siga en uppdelning av virlden i intres-
sesfiarer mellan stormakeerna.

Ryssland har ocksd sedan arsskiftet lanserat sin kandi-
datur till FN:s rad for minskliga rittigheter 2021-2023,
en plats man férlorade 2016.

Rysslands formaga att utéva inflytande pé de fore detta
sovjetrepublikerna under pandemikrisen paverkas negativt
av att Ryssland sjéilvt dr drabbat. Till exempel har forhand-
lingarna med Belarus inom ramen f6r den gemensamma
Unionsstaten saktat in. Detsamma giller férhandlingarna
i Normandieformatet om en 18sning pa kriget i Donbas
i Ukraina. Det lagintensiva kriget pagar i Donbas trots
pandemin.

Under hésten 2020 genomfor flera av linderna i
Rysslands nirhet val. Det ir presidentval i Belarus den 9
augusti foljt av presidentval i Moldavien och parlamentsval
i Georgien senare under hosten. Detta ger Ryssland goda
mojligheter att intensifiera sina anstrangningar att oka sitt
inflytande genom politiska och ekonomiska pétryckningar,
via media och rysslandsvinliga politiker i dessa linder.

Gistarbetarna i Ryssland, frin framfor allt Centralasien,
kan komma att skickas hem. Forutom att de riskerar
att ta med sig coronaviruset frin Ryssland, drabbas
dessa linders ekonomier, pa grund av uteblivna re-
mitteringar, det vill siga gistarbetarna skickar mindre
pengar till sina hemlidnder. Avsaknaden av dessa pengar
gor linderna mer sarbara for ryska patryckningar.

EKONOMIN KRYMPER

Ryssland har under ménga ar prioriterat suveriniteten och
den nationella sikerheten framfor strukeurella reformer av
ekonomin for att dstadkomma en hogre tillvixt. Det har
manifesterats med en aggressiv utrikespolitik och repres-
siv inrikespolitik. Nar pandemin pé allvar nidde Ryssland
befann sig landet redan i ett prekirt ekonomiskt lige pa
grund av ett fallande oljepris.

Hur den politiska ledningen hanterar de ekonomiska
utmaningarna ir en nyckelfriga. Den nya regeringen som
tillsattes i januari hade ett tydligt mandat att satsa pd en
mingd projeke till fromma for hogre levnadsstandard. Nu
drineras resurserna, dven om Ryssland har stabila stats-
finanser jimfort med manga andra linder. P4 lingre sikt
riskerar en lag eller ingen ekonomisk tillvixt att undergriva
Putins legitimitet.
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Trots sin linga tid vid makten har Putin ingen erfarenhet
av att styra landet med ett sa lagt oljepris. Nagra ekono-
miska prognoser pekar pa att BNP kan komma att sjunka
med 7-10 procent under 2020.

De flesta ryska hushall har inga reserver. I takt med att
den inhemska efterfrigan minskar kommer Ryssland att
behéva anvinda mer medel for att forsoka mildra de eko-
nomiska konsekvenserna. En stridsfriga framéver ir den
nationella vilfirdsfondens tillgingar. I vilken utstrickning
den kommer att anvindas och hur resurserna fordelas ir en
viktig indikation pd vilken vig Ryssland viljer. Hur befolk-
ningen uppfattar dessa atgirder — som rittvisa, effektiva
och tillrickliga eller ¢j — kommer att fa politiska foljder.
Om hilso- och sjukvarden visar sig undermalig kan detta
leda till 6kat folkligt missndje.

MILITAREN SPELAR EN FRAMTRADANDE ROLL

De Vipnade styrkorna, Rysslands forsvarsmake, har en
tydlig roll i att bekimpa covid-19 bade pd hemmap-
lan och utrikes. Medicinsk personal, saneringstrupp ur
CBRN-forbanden (kemiska, biologiska, radiologiska och
nukleira) samt medicinsk materiel har sints till andra lin-
der. Den kunskap de ryska styrkorna samlar pa sig kan
givetvis ocksd komma till nytta i covid-19-bekimpningen
i Ryssland. Vid sidan av forsoken att vinna politiska poing
pa denna hjilp, finns dven en underrittelseaspekt som inte
ska underskattas.

Pandemin till trots kringskirs anvindningen av Internet
ytterligare. Enligt en forordning fran i maj specificeras for-
budet dill att sprida information om sin tjinst, férbands-
tillhorighet, om andra militirtjinstgérande, samt om var
lednings- och reservforband befinner sig. Vidare forbjuds
elektronik som kan sprida ljud, bild, film och geoposition.
Denna skirpta lagstiftning 4r ett tecken pd att tidigare re-
gelverk inte har efterfoljts. Det visar dven tydligt att hem-
lighetsmakeriet kring de Vipnade styrkorna och hela
forsvarssektorn fortsitter.

Inryckningen av nya virnpliktiga under varinkallelsen
har skjutits upp. I forlingningen medfér inkallelsen en
pataglig risk att f in smitta pd férbanden. Beroende pa
smittspridningens omfattning och pandemins lingvarighet
kan Rysslands militira handlingsfrihet komma att paverkas
pa lingre sike, frimst avseende bemanning och dvningar.
Den storskaliga 6vningsverksamheten kan komma att be-
grinsas for att dimpa smittspridningen i det ryska samhil-
let eller inom de Vipnade styrkorna. Firre 6vningstillfillen
medfor att férbandens formaga minskar, men under en
begrinsad tid blir effekten sannolikt marginell. Om

covid-19-smittan fir stor spridning i det ryska samhillet
ar det risk att den ryska forsvarsindustrins produktionsfor-
méga kan komma att paverkas negativt.

FRAGOR FOR FRAMTIDEN

Pa kort sike, just nu, synes pandemikrisen ha stirke
Rysslands stillning i virlden. Utbrottet i Ryssland kom
senare dn i ovriga i Europa. Man har kunnat bistd flera
linder med militirmedicinsk hjilp samt fortsatt ta olika
initiativ internationellt, till exempel angéende sanktioner-
nas avskaffande, medlemskap i FN:s rid f6r ménskliga rit-
tigheter och forslag om toppmaéte med de fem permanenta
medlemmarna i FN:s sikerhetsrad. Den militira formagan
har dnnu inte minskat patagligt, eftersom den beror pa sa
ménga olika faktorer att den inte fordndras drastiske pa
kort tid. Dirtill drabbar pandemin hela omvirlden.

I sitt ndromrade har Ryssland goda mojligheter att
paverka de val som kommer att hillas senare i &r. P4 hem-
maplan finns goda mojligheter till att stirka Gvervakningen
for att kvisa eventuell opposition och folkligt missnéje.

P4 lingre sikt finns ménga osikerheter i utvecklingen,
inte minst ekonomiska. Det viktiga ir att Rysslands stra-
tegiska mal — stormake i virlden, ritt till en intressesfir,
aukroritirt politiskt system — inte har férindrats av krisen
och, av allt att doma, inte kommer att dverges pa linge 4n.
Nir den utvecklingen vil kommer, gir det fort — och den
ar alltid of6rutsigbar.

Fragan om ett nytt “litet krig”, en yttre militdr opera-
tion, kan vintas i syfte att stirka Putins politiska legitimitet
i ljuset av fallande opinionssiffror 4r i hog grad spekulativ.
Klart r att Ryssland har fordelen av korta beslutsvigar,
vilket mojliggdr 6verraskningsangrepp. Men skulle det ge
mer legitimitet &t Putin? Erfarenheten fran invasionen och
den illegala annekteringen av Krimhalvon 2014 siger att
den nationella yran den gangen blev kortvarig. Vilken risk
skulle en sidan operation medfora? Hir sdger erfarenhe-
ten att om den politiska ledningen bedémer att risken for
en stark reaktion frdn vistvirlden ir liten, ir man beredd
att ta den. Det som talar emot dr att en yttre militir opera-
tion under en pigiende pandemi ir ett vigspel med osiker
utging. Smittspridningen kan 6ka och reaktionerna frin
bide det ryska samhillet och omvirlden ir oférutsigbara,
Ett sddant scenario innehéller siledes ett element av en
oforutsedd hindelseutveckling som den ryska ledningen
frukear och for vilken det politiska systemet ar illa rustat.

Pandemin synes snarast ha forstirkt trenderna som
fanns fore farsoten — det auktoritira anslaget i Ryssland
och den anti-vistliga utrikespolitiken, inte minst eftersom
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den ryska ledningen anser att “den som ir svag blir slagen”.
Den ryska ledningen efterstrivar en “styrd osdkerhet”. En
kombination av militira och icke-militira medel ska an-
vindas i dagens och framtidens konflikter. Har ingdr mili-
tir make, inklusive irreguljira bevipnade styrkor,
informationsoperationer, cyberangrepp, vilseledning, samt
diplomatiska, ekonomiska och politiska medel, men dven
vetenskap, sport och kultur ingir. Bade 6ppna och dolda

dtgdrder vidtas, inte minst for att skapa forvirring kring
konfliktens beskaffenhet. Denna osikerhet far direkta kon-
sekvenser for Rysslands grannlinder och vistvirlden. Det
kommer inte att finnas nigra tydliga tecken for att i god
tid uppticka en nira forestdende konflike. Act hantera
denna ovisshet och forbereda sig infor utmaningen frin
Ryssland forblir lika angeldget som fore pandemin. W

Detta ir ett utdrag ur FOI:s rapport Perspektiv pa pandemin - Inledande analys och diskussion av beredskapsfragor i

ljuset av coronakrisen 2020 FOI-R--4992--SE.
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